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El Sector Social de la Economía

Artículo 3o. El Sector Social de la Economía es el sector de la economía a que se refiere el párrafo
octavo del artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual funciona como
un sistema socioeconómico creado por organismos de propiedad social, basados en relaciones de
solidaridad, cooperación y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y
administrados en forma asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades
donde se desarrollan, en concordancia con los términos que establece la presente Ley.

Modelo socioeconómico de organismos de propiedad 

colectiva, basados en relaciones de solidaridad y 

cooperación, que mediante la gestión sustentable de 

empresas, coloca en el centro al trabajo, la toma de 

decisiones democrática y la distribución equitativa de 

la riqueza.

La Economía Social y Solidaria



Los cimientos para una nueva cultura

Fuente: Monitor Cooperativo Mundial

www.monitor.coop



Recomendaciones de organismos 
internacionales sobre la ESS

• Construir una economía que funcione para las
personas: un plan de acción para la economía social

• Promover la economía social y solidaria para el
desarrollo sostenible

• Resolución relativa al trabajo decente y la economía social
y solidaria

• Recomendación del Consejo sobre la Economía Social y
Solidaria y la Innovación Social











Los NODESS en cifras

441 
alianzas

Con presencia en todos 
los estados de la 

República





PROGRAMA Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595683&fecha=26/06/2020#gsc.tab=0

Banca Social y Cooperativa



La Estrategia de Movilización de Financiamiento Sostenible (EMFS) desarrollada por la

Secretaría de Hacienda y Crédito Público tiene el potencial de movilizar hasta 15 billones de

pesos de 2023 a 2030 a través de objetivos y líneas de trabajo adoptados voluntariamente

por los sectores público, privado y social, logrando cerrar la brecha de financiamiento para

alcanzar las metas de desarrollo sostenible en México.

Avanzar con los compromisos internacionales de cambio climático y desarrollo sostenible

requiere de la movilización de recursos financieros a gran escala. Se estima que, para

cumplir con las metas de desarrollo sostenible en México es necesario movilizar de forma

anual al 2030, 1.7 billones de pesos, cantidad equivalente a 5.4% del Producto Interno Bruto

(PIB) de 2023. Esto da como resultado una brecha de financiamiento sostenible de 13.6

billones de pesos, del 2023 al 2030.





La Economía Social y Solidaria 
en TODO y para TODOS y TODAS



#CGCID 10 AÑOS APORTANDO AL DESARROLLO

https://youtu.be/Qa77atPgdho

Esther Ponce Adame

@EstherPonceA

1ª Convención Nacional por la Agenda 2030

Valoración medio término en el cumplimiento de la Agenda 
2030: Una perspectiva desde una aproximación de lo local 

/regional 

https://youtu.be/Qa77atPgdho
https://youtu.be/Qa77atPgdho




CONTENIDOS

1. En el marco de la agenda internacional, regional y de México

2. Desde una perspectiva de capacidades institucionales y de gobernanza-desarrollo

territorial

- Avances

- Pendientes

- Retos

- Recomendaciones

Esther Ponce Adame, Directora y fundadora del CGCID.
http://www.cgcid.org



EL BIENESTAR SE PERCIBE EN NUESTROS ESPACIOS MÁS PRÓXIMOS 



Esther Ponce Adame, Directora y fundadora del CGCID.
http://www.cgcid.org
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Enfoques de desarrollo en las agendas de CID y su relevancia para el desarrollo local 

Enfoques de
desarrollo global:
necesidades básicas,
desarrollo
sustentable y
desarrollo humano
(70’s)

Modelo de desarrollo (80’s) basado en

Recomposición
económica y del
proceso productivo

Desarrollo
endógeno

Ajuste estructural y
apertura económica

Desarrollo como un
enfoque
multiactoral y
multidimensional
(Desarrollo humano
y sustentable)
(Primera década
Siglo XXI).

Enfoques de
derechos humanos y
sostenibilidad como
parte central del
debate del
desarrollo (cohesión
social, inclusión
social en las
ciudades, derecho a
la ciudad) (Segunda
década Siglo XXI)

Problemas internacionales y 
transnacionales con clara 

incidencia a nivel local 
(cambio climático, migración, 

terrorismo, narcotráfico)

Problemas locales con 
repercusión a nivel 

internacional (urbanización, 
desigualdad social, pobreza, 

migración)

La gestión como base de DEL

Gestión pública local,
interinstitucional, transnacional =
Gobernanza (territorial, multinivel,
acción pública)

Global-Local-Global- Local https://cgcid.org/proceso-evolutivo/

Dicha visión implica la cooperación y el 
esfuerzo entre personas, y promueve modelos 
de responsabilidad compartida entre los 
diversos actores en todas las naciones del 
mundo
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PERO TAMBIEN DESDE LA INCIDENCIA EN LA ACTUACIÓN QUE A NIVEL 
INTERNACIONAL SE PUEDE TENER EN LAS PROPIAS CIUDADES

Participación de la ciudadanía cosmopolita y gobiernos locales en el escenario
internacional como actores dinámicos y de pleno derecho.
como actores dinámicos y de pleno derecho.

Su centralidad en las agendas globales, en su construcción, diseño, implementación, 
observación, seguimiento.

No solo como espacios de acción sino como AGENTES indispensables y
centrales en los diversos espacios de decisión y construcción de dichas
agendas.

Las ciudades toman un papel relevante en los procesos y diversos enfoques de desarrollo par atender
retos y problemas como la inclusión social, las violencias, el cambio climático, el terrorismo, el
narcotráfico, la migración, los refugiados, y ahora hasta el cierre de fronteras, movimientos neo-
nacionalistas….



Agenda 2030
¿Un nuevo marco para pensar, diseñar y gestionar el desarrollo 

de los territorios locales?

SÍ Elemental
Axiomático
Discursivo
Perogrullo

 Aportar un paraguas para pensar sobre los avances, retos y perspectivas
del desarrollo y la interacción entre actores (multisectorial y multiactoral),
escalas territoriales y niveles de gobierno que la Agenda 2030 implica



Transformado nuestro mundo: Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible

fin a la pobreza, erradicar todas las formas de pobreza en el 
mundo, fin al hambre combatir las desigualdades construir 
sociedades pacíficas, justas e inclusivas,  derechos humanos
promover la igualdad empoderamiento de las mujeres y las 
niñas protección duradera del planeta, de la vida, de los 
ecosistemas naturales, abordar de manera urgente los efectos 
del cambio climático, crecimiento económico sostenible, 
inclusivo y sostenido trabajo decente, trabajo digno, 



 Sus prioridades, son aspectos centrales de las agendas de América

Latina y el Caribe y, por tanto, de México.

 Erradicación de la pobreza y la reducción de las desigualdades

 Integra la visión de un desarrollo sostenible global dentro de los limites 

planetarios

 Incorpora un enfoque de derechos tanto en su diseño como en sus

resultados.

 Hay una transformación de la concepción de la pobreza como un problema
individual de carencias de ingresos hacia una concepción de la pobreza como
un problema social de no reconocimiento de derechos

Enfoque de derechos humanos en la Agenda 2030
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ODS SON: UNIVERSALES, AMBICIOSOS CON EL LEMA NO DEJAR A NADIE ATRÁS

Es una agenda construida de abajo hacia arriba 

Población

• El centrarse en 
las personas 
más pobres y en 
situación de 
mayor exclusión 
y vulnerabilidad 

Planeta

• No solo desarrollo 
económico y social, 
sin considerar las 
externalidades o 
impactos negativos 
sobre nuestros 
ecosistemas, sobre 
nuestros recursos 
naturales.

• El cuidar, preservar 
y garantizar la 
salvaguarda de 
bienes públicos 
globales como el 
aire, el agua,  

Prosperidad

• No solo crecer, 
sino crecer de 
manera 
incluyente que 
proporcione 
empleos a la 
población

Paz

• La importancia 
de los conflictos, 
las diferentes 
formas de 
violencia como 
elementos 
centrales para ir 
en contra de la 
libertad, los 
derechos 
humanos, la 
tranquilidad de 
las personas.

• La importancia 
de la 
gobernabilidad 
democrática, la 
gobernanza, el 
estado de 
derecho, la 
libertad de 
expresión

Alianzas

• Solos no lo 
podemos hacer los 
cambios, ni de 
forma fragmentada, 
aislada, requerimos 
de 
complementarnos, 
de cooperar, de 
actuar de manera 
conjunta, gobierno, 
empresas, 
universidades, 
centros de 
investigación, 
organizaciones 
sociales, 
comunitarias, 
campesinas, 
agencias de 
cooperación. 

Responsabilidades comunes pero 
diferenciadas

Igualdad Sustantiva y cierre de brechas

Promoción de empleo productivo y de calidad

Estado-Mercado-Sociedad

Acceso a información oportuna
Coherencia de políticas públicas

Sociedades cohesionadas, solidarias, igualitarias
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Universal, busca una alianza renovada donde todos los países 

participan por igual 

Civilizatoria, pone a las personas en el centro

Económico + social + medioambiental

Indivisible, integra los tres pilares del desarrollo 

sostenible

Contiene una visión integral del 

desarrollo

Enfoque de derechos humanos en la Agenda 2030

Colocar el desarrollo sostenible en el

centro de la agenda.

Transformar las economías para crear

empleo y crecimiento incluyente

Construir paz e instituciones eficaces, abiertas y responsables

Forjar una nueva alianza mundial



Fuente: La Agenda 2030 y el desarrollo municipal sostenible, Guía para la elaboración de 
Planes Municipales de Desarrollo con el enfoque de la Agenda 2030, Presidencia de la 
República, INAFED, GIZ.

Dicha visión implica la cooperación y el esfuerzo entre 
personas, y promueve modelos de responsabilidad 
compartida entre los diversos actores en todas las naciones 
del mundo



Atributos

•Transparencia y gobernanza

•Alineación y coordinación 
interinstitucional 

•Territorialidad y coordinación 
integubernamental

•Transparencia, rendición de 
cuentas 

•Participación ciudadana

Principios

• Universalidad

• Integralidad

• Exigibilidad

• Territorialidad

• Participación ciudadana

Enfoque

Derechos humanos

Territorial del desarrollo

multiactoral para la acción

Derechos humanos
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• Esta nueva agenda global pues, entre muchos desafíos requiere de la acción coordinada entre diferentes niveles de gobierno y la
acción colectiva desde las ciudades.

• Asumen un papel activo tanto actores que generan innovaciones sociales y de gestión pública para responder a la gran
complejidad de los problemas como en el diseño y puesta en marcha de los compromisos y mecanismos de carácter internacional
que implican a los espacios urbanos.

Se ubican como un PIVOTE clave de actuación PERO 
TAMBIÉN INNOVACIÓN INSTITUCIONAL Y SOCIAL 

PARA EL DESARROLLO.

Modelo de gestión pública y social tan difundidas
internacionalmente: Presupuesto participativo
de Porto Alegre, Brasil; la comunidad urbana
autogestionaria de Villa El Salvador, Perú; la
ciudad media con proyección internacional de
Rosario, Argentina; el diseño urbanístico y
ecológico de Curitiba, Brasil; las diversas
acciones de innovación social, laboratorio
urbano y creativa de Medellín, Colombia; el
desarrollo urbano y de diseño de Barcelona,
España; y las diversas iniciativas de economía
solidaria y cooperativa han impulsado
Montevideo, Uruguay, entre otras.

Retos no menores: la Interrelación multi-actoral en el

Ciudades santuario, la activa participación
del Global Task Force en la AGENDA
2030, en Hábitat III “Un lugar en la mesa
global”

C40 y otras formas de asociatividad y redes
como mecanismos no solo de
colaboración internacional sino de
incidencia a nivel regional e internacional.

En temas que van desde cambio climático,
no discriminación, cohesión social,
desarrollo urbano, derecho a la ciudad..



• Reconocimiento de las ciudades, sus gobiernos y su
ciudadanía como actores fundamentales no solo en
cumplimiento del Objetivo 11 de la AGENDA 2030 que
dice “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”, sino, en general, en la instrumentación de
la totalidad de las agendas globales, requiere de la
acción coordinada entre diferentes niveles de gobierno
y la acción colectiva desde las ciudades.

Las ciudades, sus gobiernos y su ciudadanía 
asumen compromisos y acciones para atender 
problemáticas globales o dar cumplimiento a las 
agendas globales 

Todo lo cual ha llevado 
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Lo cual ha significado

• La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible da cuenta del papel de los
actores locales y sociales y de la necesidad
de renovar la alianza mundial para el
desarrollo como factores de éxito en la
instrumentación de esta nueva agenda
global.

• “una parte muy importante de las inversiones
para alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible deberán realizarse en el nivel
subnacional y ser lideradas por las
autoridades locales”. (ONU)



PND 2019-2024 – AGENDA 2030DA 
2030

El gobierno mexicano en los doce principios 
rectores del PND 2019-2024,  coloca el 

principio siete No dejar a nadie atrás, no 
dejar a nadie fuera establece el derecho de 

las y los jóvenes a tener un lugar en el 
mundo. 

El principio ocho, No hay paz sin justicia
señala la importancia de atender las causas 

que han originado la violencia y la 
inseguridad.

Además, algunos de los objetivos específicos 
de los tres ejes generales del PND incluyen 
estrategias en la atención a los problemas 

públicos por ejemplo en tres ejes 
trasversales:

1) Igualdad de género, no discriminación e 
inclusión; 

2) Combate a la corrupción y mejora de la 
gestión pública; 

3) Territorio y desarrollo sostenible. 

El logro de estos objetivos no puede 
alcanzarse solo desde las acciones del 

gobierno federal; como bien se señala en los 
compromisos que el gobierno mexicano ha 
asumido en el marco de la Agenda 2030 del 

Objetivo 17, meta 17.16:

Es central las alianzas entre los gobiernos, 
el sector privado y la sociedad civil; a fin de 
complementar esfuerzos, conocimientos y 

recursos. 

Mejorar la Alianza Mundial para el 
Desarrollo Sostenible, complementada por 

alianzas entre múltiples interesados que 
movilicen e intercambien conocimientos, 

especialización, tecnología y recursos 
financieros, a fin de apoyar el logro de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos 
los países, particularmente los países en 

desarrollo



• La inclusión social y económica como eje rector de los nuevos
objetivos.

• La adopción de un enfoque multidimensional de  pobreza por parte 
de la comunidad internacional.

• La importancia de la igualdad de género y el empoderamiento de las 
mujeres como factores transversales del desarrollo.

• La necesidad de implementar los derechos de los pueblos indígenas 
y afromexicanos como sujetos de derecho público fundamental para 
que alcancen un verdadero desarrollo desde su autonomía.

• El reconocimiento de los derechos de los migrantes y su 
contribución positiva al desarrollo de los países de origen y destino.

• La conservación de la biodiversidad y el patrimonio biocultural, la 
protección de los conocimientos y saberes tradicionales, y la 
adopción de compromisos nacionales para enfrentar el cambio 
climático, como instrumentos clave del desarrollo sostenible.

• La protección y el fortalecimiento del Estado de derecho como 
requisito indispensable para el desarrollo.



México ha registrado avances importantes
en la incorporación y seguimiento de la
Agenda 2030 en los procesos de planeación
del país; muestra de ello son las recientes
reformas al marco legal de la Ley de
Planeación y su mención de la
incorporación de la Agenda 2030 en el
diseño de planes y programas públicos; la
instalación de mecanismos de seguimiento
y monitoreo, por medio del Sistema de
Información de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (SIODS); el establecimiento del
Consejo Nacional y de los Órganos de
Seguimiento e Instrumentación en los
estados, y la generación de alianzas y
acuerdos interinstitucionales encaminados
a fortalecer el cumplimiento de los
Objetivos y metas de esta Agenda. La
sociedad civil organizada es y puede ser un
gran aliado en este camino

Cabe señalar que en el caso de la Ley 

de Planeación Federal, a partir de 

la reforma de febrero de 2018, la Agenda

2030 adquirió un carácter vinculante 

puesto que en el Artículo 5° Transitorio de 

dicha ley se reconoce que la 

Administración

Pública Federal correspondiente a los 

periodos 2018-2024 y 2024-2030 podrá 

considerar en su contenido estrategias

para lograr los ODS y sus metas. 

Asimismo, señala que, para efectos de lo 

anterior, las propuestas emanadas

del Consejo Nacional de la Agenda 2030 

podrán ser integradas en el marco de los 

planes de desarrollo5.



DEFINICIÓN DEL CONCEPTO 
Foto: Bosque de Tláhuac, Ciudad de México



• Más del 30% de las metas no han 
avanzado o han retrocedido con 
respecto a la línea base de 2015. 

• De seguir la tendencia, para 2030, 
solo un tercio de los países habrán 
cumplido la meta de reducir a la 
mitad el nivel nacional de pobreza. 

• Sin cambios significativos, tomará 
286 años para cerrar las brechas de 
género en protección jurídica y 
eliminación de leyes 
discriminatoria. 

• En 2016, 39 % de los indicadores no 
contaban con una metodología, 
para marzo de 2020, todos los 
indicadores ya contaban con una 
metodología bien establecida y 
acordada internacionalmente.



• El 65% de las metas deben ser 
implementadas en entornos urbanos 
desde los gobiernos locales y regionales.  

• Actualmente se han presentado más de 
240 Informes Locales Voluntarios 
representando a 579 millones de 
personas. 

• Los Informes Subnacionales Voluntarios 
también han aumentado con 37 
publicados desde 2020 y con 
representación de 170 mil gobiernos 
locales y regionales. 

• De 2018 a 2022, la tasa de 
involucramiento de gobiernos locales en 
Informes Nacionales pasó de 43% a 48%.

• América Latina es la región que ha 
presentado mayor número de ILV entre 
2016 y 2023.



Encuesta de CGLU 2023:

• El 64% de Asociaciones de Gobiernos Locales y el 88% de Gobiernos Locales y Regionales han 
desarrollado algún tipo de estrategia o plan de acción para implementar los ODS.

• El 43% de Asociaciones de Gobiernos Locales y el 59% de Gobiernos Locales y Regionales han 
desarrollado o están en proceso de desarrollar indicadores alineados con los ODS y sus metas.

• Las principales dificultades para localizar los ODS de acuerdo a la encuesta son: poco acceso a 
recursos, bajos niveles de coordinación con otros niveles de gobierno, falta de recursos humanos y 
capacidades, así como apoyo de los gobiernos nacionales limitados. 

• Otros factores que dificultan las acciones con respecto a los ODS a nivel local son: conflictos 
geopolíticos, efectos persistentes de la pandemia de COVID-19 y problemas financieros en diversos 
territorios. 

• Las principales oportunidades identificadas son: mejorar relaciones multinivel, mejorar los 
mecanismos de planeación y alinearlos con los ODS y reforzar el conocimiento sobre la Agenda 2030 
con stakeholders locales.



Sobre los gobiernos locales y regionales en América Latina:

• La región se encuentra en riesgo de no alcanzar el 75% de los ODS si las tendencias continúan; 

• Algunos factores que impiden el avance son: Efectos de la pandemia de COVID-19, bajo crecimiento 
económico, conflictos geopolíticos, migración y desplazamiento forzado y altos niveles de inflación.

• Algunas prácticas a rescatar:  

• La Asociación Chilena de Municipalidades presentó un Informe Subnacional en mayo de 2023. 

• La Asociación de Municipios de Bolivia inició un proceso de alineación de los planes municipales con 
los ODS.

• Argentina creó en 2022 el Observatorio de Desarrollo Sostenible Local.

• Algunos instrumentos: 

• Banco de buenas prácticas de UCCI; 

• Atlas de UCCI; 

• Enlace Sur de Mercociudades; 

• Observatorio de Cooperación Ciudad – Universidad de Mercociudades



CGLU cuenta como prioridades de acción: 

1. Acceso universal a vivienda y servicios 
básicos.

2. Prácticas de planeación urbana 
feministas, inclusivas y accesibles.

3. Justicia ambiental y social.

4. Promoción de derechos y políticas 
culturales que conecten la herencia 
cultural con el desarrollo sostenible.

5. Sistemas urbanos balanceados a través 
de gobernanza multinivel y mejor 
distribución de los recursos.

(todas alineadas con las metas del ODS 11)

Y para los siguientes años: 

- Incrementar el conocimiento de los ODS e incentivar la 
acción entre los stakeholders locales con respecto a la 
emergencia climática y desigualdades. 

- Fortalecer la descentralización y la gobernanza multinivel 
para mayor involucramiento de los gobiernos locales en 
mecanismos de coordinación e implementación de los 
ODS. 

- Sistematizar la participación de los gobiernos locales y 
regionales en los procesos de Informes Nacionales 
Voluntarios, particularmente a través de Informes Locales 
y subnacionales. 

- Incentivar la localización de todas las agendas de 
desarrollo con un sistema multilateral más inclusivo y 
transparente. 

- Promover el feminismo como enfoque para la planeación 
urbana y el desarrollo sostenible poniendo los derechos 
humanos como prioridad. 



2021

Informe Subnacional Voluntario

CDMX

Yucatán 

Oaxaca

Durango

Edomex

Tabasco

Guadalajara

Mérida

- Guía para la elaboración de Planes Municipales de 
Desarrollo con el enfoque de Agenda 2030

- Comisión Ejecutiva de la implementación de la Agenda 
2030 de CONAGO

- Comité subnacional en el Consejo Nacional de la 
Agenda 2030

- Las 32 entidades han instalado Órganos de Seguimiento 
e Instrumentación (OSI)

Informes Locales Voluntarios



Niveles de avance de los ODS por estados y municipios (sin datos para el ODS 14)



Desafíos identificados en el Informe 
Subnacional Voluntario 2021: 

- Gobernanza y coordinación 
intergubernamental

- Financiamiento 

- Capacidades institucionales

- Cambios de gobierno
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W WW .CG CI D .OR G



Su papel en un contexto de transformación 
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Nuevas formas de relacionamiento sociedad civil - gobierno federal y diversos gobiernos subnacionales de México. 

Una redefinición de la relación Estado-sociedad más allá de los viejos moldes corporativos y clientelares

El papel como actor estratégico para el desarrollo y la gobernanza impulsado desde las agendas globales.

Imperativo de revalorar, redimensionar y resignificar el papel de las OSC como como agente vertebrador para las 
iniciativas y acciones que generen, por ejemplo, procesos de inclusión y cohesión social. 

Se vuelve más importante que nunca el reconocimiento de su experiencia acumulada y de su papel histórico en una serie 
de causas en diversos territorios del país que van desde la Sierra Norte de Puebla, Oaxaca, Estado de México, Chihuahua, 
Baja California, Veracruz, Tlaxcala, Hidalgo, Ciudad de México, etcétera, del Norte al Sur, de Occidente a Oriente:

• Defensa del territorio, de los recursos naturales, de los usos y costumbres, sistemas normativos indígenas

• Impulsoras del desarrollo comunitario, de su apoyo a la economía popular y solidaria, del comercio justo

• De la defensa de derechos humanos, de promoción de la igualdad de género, de las causas ambientales.



PRODUCCIÓN DE DATOS. UN ARTICULADOR ENTRE 
EL DISCURSO A NIVEL 

GLOBAL Y LOCAL

ATERRIZAR EL EJERCICIO 
DE LOS DERECHOS, 

DESARROLLO DE 
METODOLOGÍAS Y 

TÉCNICAS PARA 
ATERRIZAR LOS 

COMPROMISOS DE UNA 
AGENDA CENTRADA EN 
LAS PERSONAS Y POR 
TANTO EN EL ESPACIO 

DONDE LLEVAN A CABO SU 
COTIADIENDAD Y DESDE 

DONDE INTERACTÚAN Y SE 
CONECTAN CON OTRAS 

PERSONAS

EL ROL NO ES SOLO ESTAR 
INVITADO A LAS MESAS 

SINO TENER CONDICIONES 
PARTICIPAR EN EL MARCO 

DE DIÁLOGO 
DELIBERATIVO

SEGUIMIENTO, 
MONITOREO, 
EVALUACIÓN 

LOS MECANISMOS 
FORMALES DE 

PARTICIPACIÓN Y PARA LO 
CUAL SE REQUIERE EL 

CAMBIO DE LA TENDENCIA 
DE AMÉRICA LATINA 

HACER EFECTIVA LAS RIG 
CENTRADAS EN UN 
FEDERALISMO Y EN 

PROCESOS DE  ACCIÓN 
PÚBLICA, 

GOBERNABILIDAD, 
GOBERNANZA PARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LA 

AGENDA 2030 

Retos y posibilidades de actuación





Esther Ponce Adame, Directora fundadora CGCID. 
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Dicha visión implica la cooperación y el 
esfuerzo entre personas, y promueve modelos 
de responsabilidad compartida entre los 
diversos actores en todas las naciones del 
mundo



INSTITUCIONES EN 
CHIAPAS 

Hay una multiplicidad de agentes cooperantes 

Instancias federales, nacionales 

Asociaciones nacionales, regionales y/o provinciales de municipios

Agencias de desarrollo local

Gobiernos locales

Organizaciones sociales (campesinas, comunitarias, colectividades,  
ya sea locales, comunitarias,     nacionales y/o internacionales

Universidades y centros académicos y de investigación

Agencias bilaterales y multilaterales de cooperación

Estas últimas en conjunto con ONG en algunas realidades 
geográficas, se han constituido como actores centrales

34
Esther Ponce Adame, Directora fundadora CGCID. 

http://www.cgcid.org

(Ponce, 2018, Mapeo de proyectos y acciones de cooperación internacional de gobiernos subnacionales 

en México, PNUD, AMEXCID, CGCID, Ciudad de México). 

https://drive.google.com/file/d/1F2UzyIJONSmW-gXoyU7AC1kgN4TgbRaf/view

https://drive.google.com/file/d/1F2UzyIJONSmW-gXoyU7AC1kgN4TgbRaf/view


Mejoramiento de la gestión 
pública y de la planeación con 
enfoque territorial

Fortalecimiento del 
desarrollo y la 
cohesión social

Desarrollo económico 
sustentable, recursos 
naturales  y cambio climático  

ONG  en tema 
de 
transparencia 
e incidencia en 
políticas 
públicas 

ONGDs  ecológicas y de 
fomento a la agricultura

ONG de derechos humanos

ONG promotoras del desarrollo 
comunitario

UE

UE

UE

PNUD

Secretaría de 
Desarrollo y 
Participación Social 
del gobierno de 
Chiapas

COPLADE

COPLADER

COPLADEM

Consejos 
Micro 
Regionales

SEDESOL 
Federal

CMDRS

CMDRS

Asamblea de 
Barrio

Ayuntamientos 
municipales

CID Selva / CID 
Regiones 
Prioritarias

Secretaría de 
Medio Ambiente

Secretaría del 
Campo

Secretaría para el 
Desarollo de la 
Frontera Sur y enlace 
para la Cooperación 
international

Secretaría de 
Pueblos y Culturas 
Indígenas

Secretaría de 
Hacienda

Secretaría de 
Desarrollo y 
Participación Social 
del Gobierno de 
Chiapas

SEDESOL 
Federal

Entidades estatales

Donantes

Sociedad civil y sector 

privado

CEDEM

Consejos 
Micro 
Regionales

Sistemas de Información e 
innovación 

Secretaría de 
Medio Ambiente e 
Historia Natural

Secretaría para el 
Desarrollo y 
Empoderamiento 
de las Mujeres

Corredor 
Biológico 
Mesoamericano

UNESCO

WWF 

/GB

UNICEF

Banco 

Mundial

Banco 

Mundial

BID

PNUD

UNICEF

GEF /Conservación 

Internacional
Organizaciones de 
base (rurales, 
productivas, 
productoras del 
sector privado 

Filantrópicas y fundaciones 

ONG de mujeres

ONGDs  de mujeres

ONG de derechos humanos

Universidades y centros de 

investigación a nivel estatal y 

nacional

Empresas familiares

BANCHIAPASSEDEM

COCYTECH

La identificación de actores en el 
contexto de un Proyecto 

Esther Ponce Adame, 
Directora fundadora 

CGCID. 
http://www.cgcid.org



La CDSS como CSS y, en general, 

CID entre países con similar nivel 

de desarrollo, se puede dar en el 

ámbito político, económico, social, 

cultural, ambiental, tecnológico, 

educativo; en esquemas de 

cooperación bilateral, triangular, 

regional o birregional.

36
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Sobre la encuesta de capacidades del Segundo Curso Virtual de Cooperación Descentralizada Sur – Sur: 

Capacidades en la gestión de iniciativas: 
- Con la que más se cuenta: Seguimiento y monitoreo de iniciativas
- Con la que menos se cuenta: Diseñar iniciativas

Capacidades en la comunicación con otros actores: 
- Con la que más se cuenta: Coordinar con actores locales y nacionales vinculados a las iniciativas
- Con la que menos se cuenta: Sensibilizar a tomadores de decisiones sobre la relevancia de las iniciativas

Capacidades en la formación y capacitación: 
- Con la que más se cuenta: Gestionar y aplicar el aprendizaje a las iniciativas
- Con la que menos se cuenta: Profesionalizar cuadros especializados en iniciativas

Capacidades en la gestión de iniciativas: 
- Con la que más se cuenta: Identificar oportunidades de cooperación 
- Con la que menos se cuenta: Administrar los recursos destinados a las iniciativas



Esther Ponce Adame, Directora fundadora CGCID. 
http://www.cgcid.org
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VISUALIZACIÓN DE SECTORES POR 
ESTADO

Mapeo de proyectos y acciones de cooperación internacional de gobiernos subnacionales en 
México
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Fuente: OECD (2018, p. 4).

Cooperación descentralizada

Asignaciones sectoriales de DDC 2010 y 2015 (porcentaje)

Esther Ponce Adame, Directora y fundadora del CGCID.
http://www.cgcid.org



Esther Ponce Adame, Directora y fundadora del CGCID.
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¿Cómo están cooperando los gobiernos subnacionales?

Acciones y Proyectos por Estado participante



¿Cómo están cooperando los gobiernos subnacionales?

Acciones y Proyectos por Estado participante



INSTITUCIONALIDAD

50
Esther Ponce Adame, Directora fundadora 

CGCID. http://www.cgcid.org



GRÁFICA: INCLUSIÓN DEL TEMA 
INTERNACIONAL EN LOS SECTORES DE LOS 

PED

(Ponce, 2018, Mapeo de proyectos y acciones de cooperación internacional de gobiernos subnacionales en México, PNUD, AMEXCID, CGCID, 

Ciudad de México). https://drive.google.com/file/d/1F2UzyIJONSmW-gXoyU7AC1kgN4TgbRaf/view

https://drive.google.com/file/d/1F2UzyIJONSmW-gXoyU7AC1kgN4TgbRaf/view


CASOS DE ASISTENCIA TÉCNICA DE 

INTERNACIONALIZACIÓN

52
Esther Ponce Adame, Directora fundadora 

CGCID. http://www.cgcid.org



De la ciudad internacional al modelo de 
ciudad 

Historia milenaria: Ciudad abierta-ciudad diversa;

posición geográfica; coloso demográfico y ciudad

joven; relevancia económica; ciudad patrimonio;

intensa oferta cultural y artística; ciudad mundial de

habla hispana; territorio gastronómico; ciudad de
talentos, de creatividad e innovación;

IMAGEN CDMX EN LA NARRATIVA 

DE CIUDAD GLOBAL DE 
CONTRASTES





Elementos clave

1. Como un piso, un medio de apoyo de los gobiernos locales y regionales, para el diseño, la planeación, la 

implementación, la evaluación de las políticas públicas para el desarrollo territorial

2. Detonar acciones o proyectos de mayor alcance de cooperación descentralizada en el marco de 

mecanismos tradicionales 

3. Innovar en los esquemas y sectores en los que se realiza CID

4. Plantear objetivos alcanzables y claros, que generen cambios que ayuden a avanzar en la temática

5. Reconocer capacidades técnicas de las con las que se cuentan las instancias subnacionales

6. Asumir un rol de liderazgo en el marco de esquemas de complementariedad con las contrapartes socias 

conociendo las ventajas comparativas de cada actor participante en el proyecto

7. Asumirse como portadores de recursos  financieros

8. Generar espacios de gobernanza en el diseño e implementación de politicas

9. Contar con información cuantitativa y cualitativa para la ejecución, seguimiento y evaluación de las 

acciones de gobierno

10. Comunicar interna y externamente los objetivos, avances y logros de las políticas, programas 

(Ponce, 2018, Mapeo de proyectos y acciones de cooperación internacional de gobiernos subnacionales en México, PNUD, AMEXCID, CGCID, 

Ciudad de México). https://drive.google.com/file/d/1F2UzyIJONSmW-gXoyU7AC1kgN4TgbRaf/view

https://drive.google.com/file/d/1F2UzyIJONSmW-gXoyU7AC1kgN4TgbRaf/view


La invitación es que estas experiencias y
prácticas las analicen desde la idea que no
hay respuestas únicas ante tal complejidad;
sino experiencias diversas que responden,
legítimamente, a la historia, a la memoria, a
la comunidad, a la cosmogonía e identidad
propia, a las disputas, a los conflictos, a los
lazos colaborativos, a las movilizaciones
sociales, a las reivindicaciones, al diálogo, a
la escucha y a la deliberación que a cada
sociedad local le corresponde hacer a ras del
suelo. En menos palabras es resignificar el
desarrollo – sin tener aún claro qué es – a
partir de la agencia de cada territorio – de
cada ciudad - del pensar situado (Cfr. Girardo
&Mochi, 2021).

La Pintada, Pintura Rupestre, Gran Mural, San Francisco de la Sierra, 
Baja California Sur, México



1. Tlaxcoaque, Ciudad de México

2.  Centro comunitario, Nogales, Sonora

3 y 4. Cuetzalan, Sierra Norte, Puebla

5. Pueblos Mancomunados, Sierra Norte, Oaxaca



CONTACTO
cgcid.org

info@cgcid.org

Para más información de nuestro t rabajo vis i tanos

ht tps: / / l ink t r.ee/cgcid

CGCID | CENTRO DE GESTIÓN Y COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL 

DESARROLLO

https://linktr.ee/cgcid
https://linktr.ee/cgcid
https://linktr.ee/cgcid
https://linktr.ee/cgcid
https://linktr.ee/cgcid
https://linktr.ee/cgcid
https://linktr.ee/cgcid
https://linktr.ee/cgcid
https://cgcid.org/


Retos y posibilidades de actuación

• Comprensión e interpretación de las realidades que permitan replantear 
respuestas y analizar de forma distinto los problemas

• Replanteamiento en algunos casos de los problemas u objetivos colectivos

• Desarrollo y aplicación de metodologías

• Disponibilidad de datos y de información cualitativa (identificación de grupos 
específicos de población, a nivel de colonia, barrio, etcétera)

11/10/2023 59

De financiamiento de 
proyectos individuales 

a

Transformaciones 
sostenibles y 

profundas en la en la 
sociedad.



A. ENFOQUE DE GÉNERO: construcciones culturales y sociales que naturalizan
situaciones de discriminación y exclusión

B. ENFOQUE INTERCULTURAL: favorece la integración y la inclusión. Por
mencionar los pueblos indígenas y afrodescendientes aparecen rezagados y
son focos rojos debido al enfoque intercultural de convivencia

C. ENFOQUE DE CICLO DE VIDA: reconoce que el desarrollo humano depende de
experiencias acumuladas en diferentes ámbitos (familiar, social, económico,
ambiental y cultural)

D. ENFOQUE TERRITORIAL: ayuda a vislumbrar que los problemas como la
seguridad ciudadana, el embarazo en la adolescencia o la malnutrición infantil
no son distribuidos de forma homogénea. Hay que adaptarse a las realidades

E. ENFOQUE AMBIENTAL: necesidad d fomentar diálogos multisectoriales sobre
las compensaciones (trade-offs) de la Agenda 2030 y establecer objetivos
comunes para el desarrollo a nivel territorial

F. IMPLEMENTACIÓN DE LA AGENDA 2030: Se debe hacer la inclusión de todos
los actores como la sociedad civil, la comunidad académica y el sector privado.



LA CONTRIBUCIÓN 
DE LOS ESPACIOS 

LOCALES 
AGENDA 2030





La acción de los gobiernos locales y regionales va más allá del
Objetivo 11. Los gobiernos municipales, estatales, provinciales,
regionales… están llamados a jugar un papel central en el
cumplimiento de las 169 metas que se han determinado en el marco
de los ODS.

Desde el enfoque de pobreza
multidimensional, el ODS 01 requieres
de acciones coordinadas y puestas
desde los territorios locales Los GL pueden

identificar las personas
con mayores carencias
sobre el terreno.

Sus responsabilidades
como titulares para la
provisión de servicios
básicos/públicos

Además pueden ser articuladores en sus
territorios para impulsar estrategias de DEL



• En la gestión de los recursos naturales para respaldar
la producción agrícola y el crecimiento económico
local, reforzando las infraestructuras de transporte y
los mercados para promover cadenas alimentarias
locales.

• A nivel urbano fomentar formas de economía social
que puedan conllevar a gestionar recursos colectivos
que permitan generar agricultura urbana



Provisión de agua potable y saneamiento
esencial para reducir la mortalidad
materna, neonatal e infantil. Implica un
trabajo de gobernanza de los recursos
hídricos y, por tanto, de mejores
capacidades de los gobiernos locales para
gestionar dichos recurso.

La mejora de localidades/barrios 
desfavorecidos y aumentando el 
acceso a servicios básicos para las 
personas pobres que habitan las 
ciudades 

La planificación urbana y el 
transporte público para reducir la 
contaminación ambiental

Dispersión territorial y falta
de infraestructura de caminos
para proveer servicios
ambulatorios

Gestión de recursos
hídricos y del ciclo del
agua: disponibilidad de
agua potable, drenaje,
alcantarillado y
reutilización del recurso
hídrico

Ej: CDMX Global, beneficiarse de la experiencia
internacional ante problemas de gobernanza,
sobrepoblación, contaminación, factores
climáticos, geológicos, pérdidas por fuga de
sistema y del drenaje y falta de capacidades
institucionales para la gestión del agua



Tienen las posibilidades de identificar y
abordar las barreras que impiden la
asistencia a la escuela en sus
comunidades Pueden integrar programas

de formación técnicos y
profesionales en las
estrategias de desarrollo
económico local.

Pueden llegar a las personas y a
las comunidades más vulnerables
y marginales para asegurar que
tengan acceso a la educación y a
una formación que satisfaga sus
necesidades

Centro comunitario en Nogales, Sonora



Atraer a las mujeres a los cargos electos a nivel local

Pueden democratizar la igualdad de
géneros en todos los ámbitos de su
trabajo a fin de abordar las múltiples
barreras para la capacitación y la
autonomía de las mujeres



Generar acciones de gobierno que
promuevan la igualdad de derechos y
equidad de género a través de la
prestación de servicios no
discriminatorios o la generación de
espacios públicos y transporte que
garantice los derechos de las mujeres

La planificación urbana
(especialmente la creación y el
mantenimiento de espacios
públicos).

Identificar y abordar las barreras 
para garantizar un acceso 
igualitario para las mujeres al 
control y la propiedad de la 
tierra.



Los gobiernos regionales y metropolitanos 
son especialmente importantes en el 
desarrollo y mantenimiento de las 
infraestructuras para abastecer las zonas 
urbanas y vincularlas con sus territorios 
circundantes

Promoción de start-ups en sus estrategias de 
desarrollo económico

Identificar carencias en el acceso a las TIC y 
a internet en las comunidades y de tomar 
medidas de solventarlas en especial 
mediante la provisión de espacios públicos.



La industria de mediana y alta tecnología permite una diversificación mayor y ofrece 
oportunidades mejores para el desarrollo de habilidades e innovación. 

Industria de mediana y alta tecnología (% de valor de manufactura agregado) 

0-15 15-30 30 y más Sin datos



• Planes de urbanismo estratégico para prevenir su crecimiento, así
como trabajar colectivamente con sus habitantes para mejorar sus
condiciones y proporcione servicios básicos.

• Acceso a la vivienda asequible (regulación del mercado del suelo,
garantizar el derecho a la vivienda de sus residentes más pobres).

• Uso del transporte público en las zonas urbanas.
• Reducir las emisiones.



• Espacios públicos seguros y verdes.

• Abordar la segregación y reducir las emisiones de carbono.

• Gestión sostenible de los residuos sólidos con énfasis en reutilización y el reciclaje.

• Efectos del cambio climático y desastres naturales.

Nueva Agenda Urbana
que deberá ser
estructurada como un
conjunto acotado de
compromisos que los
gobiernos nacionales,
subnacionales y sus
comunidades adopten
como hoja de ruta







Estados Unidos y China recogen la mayoría de los desechos municipales, de que la mayoría llega 
a los vertederos.

Desechos municipales, los top 10 países con datos de total de desechos recogidos, valor más reciente en 2012-14

Verteder
o

Incinerado
r

Reciclaj
e

Composta No especificado

Total de desechos recogidos
(toneladas métricas, millones)

Método de tratamiento de 
desechos

(% de total)

Francia

China

Brasil

Alemania

Japón

México

Estados Unidos

Turquía

Reino Unido

Italia





Conferencia Magistral
“Balance a medio camino”


